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Zawiadomienie o uniewaznieniu czynnosci
wyboru oferty najkorzystniejszej.

dotyczy postepowania przetargowego pn. ,Przeprowadzenie zaje¢ z doradztwa
indywidualnego dla uczniow szkdt ponadgimnazjalnych w powiecie ktobuckim w roku
szkolnym 2011/2012".

Zgodnie z art. 181 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych ( t. j. Dz. U. z 2010
roku, Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.) Zamawiajacy informuje, iz w zwigzku z przekazang
w dniu 15 maja 2012 r. przez Wykonawce tj. Wielkopolskg Akademie Nauki i Rozwoju Jakub
Michatowski, ul. Przetecz 51, 60-115 Poznan informacjq o niezgodnej z przepisami ustawy
czynnosci z prawem (pismo w zatgczeniu), zostata uniewazniona czynnos$é¢ wyboru oferty
najkorzystniejszej.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy przystepuje do ponownego badania i oceny

ofert ztozonych w przedmiotowym postepowaniu.

Do wiadomosci:
1) uczestnicy postepowania przetargowego.

Opr: J:Ls

Projekt ,Mam zawdd -mam prace w regionie” wspotfinansowany przez Unie Europejska
ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.



[

(Wielkopolska Akademia Nauki i Rozwoju

Poznan, dnia 15 maja 2012 roku

‘\‘.".":h‘ﬂ.x I ke ARGdEa daukl ke

ub i (3) Zamawiajacy: Powiat Kiobucki
‘ L GON 534576226 Rynek im. Jana Pawla 11 13,
wamir e ol inatl weaniredu.pl

42-100 Ktobuck

Whnoszgcy informacje: Wielkopolska Akademia Nauki
i Rozwoju, Jakub Michatowski,

ul. Przetecz 51, Poznan

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia _publicznego oznaczonego numerem

IR.272.1.11.2012.111

Dziatajagc na podstawie art. 181 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, (tekst jednolity Dz. U. z 2007 Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej dalej ustawg — w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego na ,ustuge przeprowadzenia zajec z
doradztwa indywidualnego na rzecz 126 uczniéw szkét ponadgimnazjalnych w powiecie kfobuckim w
roku szkolnym 2011/2012” — informujemy o niezgodnym z przepisami ustawy zaniechaniu przez
Zamawiajacego podjecia czynnosci, do ktérych byt zobowigzany w toku przedmiotowego
postepowania, co stanowi naruszenie interesu prawnego Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju

Jakub Michatowski z siedziba w Poznaniu.
Czynnosciom Zamawiajgcego zarzucamy naruszenie:

e art. 90 ust. 1 ustawy Pzp - poprzez zaniechanie wezwania wykonawcy AWANS 0Osrodek Uslug
Oéwiatowych Jan Fabjaniski, ul. 3 maja 18/22, 42-700 Lubliniec do zlozenia wyjasnien

dotyczacych elementdw oferty majgcych wplyw na wysokos¢ ceny;

e art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy AWANS
Oérodek Ustug Odwiatowych Jan Fabjanski, ktora zawiera razaco niskq cene w stosunku do
przedmiotu zamdwienia a w konsekwencji dokonanie niezgodnego z przepisami ustawy

wyboru najkorzystniejszej oferty co stanowi naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy Pzp.
Wobec powyiszych zarzutdw wnosimy o:

e  uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,
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o dokonanie ponownego badania i oceny ofert, w szczegdlnosci przeprowadzenia procedury

wyjasnienia kalkulacji oferty w celu ustalenia czy oferta nie zawiera razgco niskiej ceny;

o odrzucenie na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp oferty wykonawcy AWANS Osrodek

Ustug Oswiatowych Jan Fabjanski jako zawierajacq razaco niskg cene;

o dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej ztozonej przez Wielkopolskg Akademie Nauki i

Rozwoju Jakub Michatowski z siedzibg w Poznaniu.

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy wszczat postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci szacunkowe;j
nizszej od tzw. ,progdw unijnych”, ktdrego przedmiotem sa ,usfugi przeprowadzenia zajec z
doradztwa indywidualnego na rzecz 126 uczniow szkdét ponadgimnazjalnych w powiecie ktobuckim w

roku szkolnym 2011/2012".

W przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy dokonal wyboru oferty najkorzystniejszej ztozonej
przez wykonawce AWANS Osrodek Ustug Oswiatowych Jan Fabjanski. Oferta ta zawierata ceng na
poziomie 46 494,00 zt brutto za wykonanie wszystkich zaje¢ bedacych przedmiotem zamdwienia.

Cene jednostkowq jednej godziny lekcyjnej wykonawca oszacowal na kwote 41 zi brutto.

W zwigzku z powyiszym, wnioskodawca WANIR Jakub Michalowski zarzuca zamawiajgcemu
zaniechanie dokonania czynnos$ci wezwania ww. wykonawcy do udzielenia wyjasniend dotyczacych

elementdw oferty majgcych wplyw na wysokos$¢ ceny na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp.

Wskazaé nalezy, iz zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli
zawiera razaco niskg cene w stosunku do przedmiotu zamowienia. Jednoczesnie, ustawa
wprowadzajgc mozliwos$¢ odrzucenia oferty przez zamawiajacego z powodu razgco niskiej ceny nie
precyzuje jednak tego pojecia. Majgc na wzgledzie cel przedmiotowej regulacji wydaje sig, iz za
oferte z razaco niskg ceng mozna uznac oferte z ceng niewiarygodng, nierealistyczng w poréwnaniu
do cen rynkowych podobnych zamodwien. Oznacza to ceng znaczgco odbiegajacq od cen przyjetych,
wskazujgcg na fakt realizacji zamowienia ponizej kosztdw wytworzenia uslugi, dostawy, roboty

budowlanej. Przyczyng wyraznie nizszej ceny od innych ofert moze by¢ albo éwiadome dziatanie

wykonawcy albo nierzetelnos¢ kalkulacjii wykonawcy, co grozi nienalezytym wykonaniem [ub

niewykonaniem zaméwienia w przysztosci.

Zamawiajacy prowadzac postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego przede wszystkim

zobowigzany jest do dokonania wyboru wykonawcy zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
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publicznych ~ o czym stanowi generalna zasada wyrazona w art. 7 ust. 3 ustawy Pzp. Zatem, w
przypadku podejrzenia, iz cena zaproponowana przez wykonawce moze stanowi¢ przejaw razaco
niskiej w stosunku do przedmiotu zaméwienia, zamawiajgcy zobowigzany jest do przeprowadzenia
procedury okreslonej w art. 90 ustawy Pzp. Punktami odniesienia dla okres$lenia razqco niskiej ceny
sq przede wszystkim: (1) wartos¢ przedmiotu zamodwienia, (2) ceny innych ofert zlozonych w
postepowaniu, rowniez (3) wiedza, doswiadczenie zyciowe i rozeznanie warunkéw rynkowych jakimi

dysponuja cztonkowie komisji zamawiajgcego.
I

Jak wynika z tredci art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy punktem odniesienia dla kwalifikacji ceny jako razaco
niskiej jest ustalona przez zamawiajacego cena za przedmiot zamdwienia. Ceng ustalong przez
zamawiajgcego, ktdra bedzie stanowila punkt odniesienia do stwierdzenia, czy mamy do czynienia z
razaco niskq ceny, bedzie warto$¢ przedmiotu zamodwienia ustalona przez zamawiajgcego
powigkszona o podatek VAT. W chwili oceny ofert, jedynym obiektywnym wyznacznikiem tego, czy

cena moze by¢ uznana za razaco niskq jest warto$¢ zamodwienia z podatkiem VAT .

W przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy przed otwarciem ofert poinformowal wykonawcow,
iz kwotg jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia jest 113 400 zt brutto. Zatem
poréwnujac ceng oferty ww. wykonawcy wskaza¢ nalezy, iz jest ona nizsza az o ok. 60% od kwoty
jakq zamawiajacy oszacowal wszczynajac postgpowanie. Zaznaczy¢ naleiy, iz zamawiajgcy szacujgc
warto$¢ zamowienia czyni to z nalezytg starannoscia, a wiec nalezy domniemywaé, iz wartoéé ta

odpowiada cenom rynkowym w zakresie swiadczenia tego rodzaju ustug.
1.

Jak wynika z wyroku Sadu Okregowego w Katowicach punktem odniesienia do jej okreslenia jest
przedmiot zamowienia i mozna przyjac, ze cena razqco niska, to taka, ktdra jest nierealistyczna,

niewiarygodna w poréwnaniu do cen rynkowych podobnych zamdwien i ewentualnie innych ofert

zlozonych w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Whioskodawca wskazuje, iz cena zaoferowana przez ww. wykonawce jest nizsza az o ok. 35% od ceny

zaoferowanej przez WANIR.

Powyisze pokazuje, iz nawet proste dziatania arytmetyczne sugerujg na obowigzek uruchomienia
przez zamawiajacego procedury wyjasnienia ceny oferty ztozonej przez AWANS. Oczywiscie, jak
wynika z utrwalonego w tej sprawie orzecznictwa KIO, samo poréwnanie cen nie stanowi jeszcze o
razgco niskiej cenie a w konsekwencji o obowigzku odrzucenia oferta, ale winno da¢ podstawe do

szczegdlowego przeanalizowania kalkulacji oferty w oparciu o art. 90 ustawy Pzp.
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Jak wynika, bowiem z wyroku KIO na aprobate zastuguje stanowisko, ze odwolujqgc sie do
doswiadczeri paristw Unii Europejskiej istnieje obowigzek wszczecia procedury wyjasniajgcej
elementéw cenowych oferty, gdy cena oferty odbiega o 10 % od sredniej ceny grupy ofert o zblizonych
cenach, wzglgdnie o 20 % od wartosci szacunkowej zamowienia. natomiast, zamawiajgcy zaniechal
temu obowigzkowi w przypadku gdy cena oferty najkorzystniejszej odbiega w sposob o wiele bardziej

istotny od wskazanego w powyzszym wyroku KIO.

Ponadto wnioskodawca wskazuje, iz cena zaoferowana przez wykonawce AWANS na poziomie 41 z
brutto za jedng godzine zaje¢ jest tak dalece nieprawdopodobna, iz z prawdopodobienstwem
graniczacym z pewnoscig mozna stwierdzic, iz nie daje jakichkolwiek gwarancji rzetelnego wykonania
zamowienia. W stosunkach zwyczajowo przyjetych dla tego rodzaju zaje¢ cena ustugi winna
odpowiadac rzeczywistym kosztom ponoszonym przez wykonawce z tytutu zatrudniania osob
posiadajacych wiedze i doswiadczenie, ktére pozwalaja wykonaé¢ zaméwienie zgodnie z jego celem i

standardami okre$lonymi przez zamawiajacego.

Biorgc pod uwage powyzsze wnioskodawca WANIR Jakub Michatowski wnosi o uniewaznienie
wyboru oferty najkorzystniejszej i dokonanie ponownego badania zlozonych ofert z zastosowaniem

art. 90 ust. 1.

Jednoczesnie wskazuje sie, iz w przypadku braku reakcji zamawiajacego na niniejsze wezwanie
zamawiajacy naraza sig na zwrot czesci $rodkéw finansowych jakie uzyska ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, Priorytet: 9 Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach,

Dzialanie 9.2 "Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego”.

Wnosimy ponadto o poinformowanie nas zaréwno o uznaniu jak i nieuznaniu zasadnoéci

przekazanej informacji.

Z powazaniem
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